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3. budgetstatus for budget 2021 - 2024

1. Sammenfatning

Denne 3. budgetstatus for budget 2021-2024 er en opdatering af 2. budgetstatus,
hvor @konomiudvalgets beslutninger pa@ mgdet den 2. september 2020 er
indarbejdet. Der er sdledes i 3. budgetstatus indarbejdet ny befolkningsprognose
fra COWI (model C) og 10 mio. kr. til det specialiserede voksenomrade.

Herudover er der kommet udmelding fra Fors A/S vedr. betaling af
vejafvandingsbidrag i 2021, hvilket indebaerer en mindreudgift for Lejre Kommune
pa -1,3 mio. kr. hvilket er indarbejdet som en teknisk sendring i 3. budgetstatus.

3. budgetstatus viser et likviditetsunderskud pa 28,0 mio. kr. i 2021 ved valg af
statsgaranti.

Tabel 1 - Indarbejdet tekniske korrektioner p§ baggrund af @U’s beslutninger den
2. september 2020 og udmelding fra Fors A/S omkring vandafvandingsbidrag

2021 2022 2023 2024

Ny befolkningsprognose COWI

Dagtilbud 3,6 6,0 8,8 10,4
Undervisning 1,7 4,5 7,5 13,1
Aldre 0,6 0,6 0,9 1,2
Befolkningsprognose i alt 5,9 11,1 17,2 24,7
Specialiserede voksenomrade 10,0 10,0 10,0 10,0
Vejafvandingsbidrag -1,3 -1,3 -1,1 -0,6
Driftsudgifter i alt 14,7 19,9 26,1 34,1
Finansiering 0,0 -4,0 -6,4 -18,3
Netto e&ndring 14,7 15,9 19,7 15,8




3. budgetstatus tjener som informationsgrundlag, s8 Kommunalbestyrelsen kan
fglge med i hvilke aendringer af b8de generel karakter og lokal karakter, der er
med til at aendre vilkdrene for budgetbalancen.

3. budgetstatus er baseret pd de seneste indtaegtsskgn fra KL og Social- og
Indenrigsministeriet og indeholder desuden en raekke tekniske korrektioner
herunder tilpasninger i forhold til den demografiske udvikling, tilpasninger i
forhold til ny lovgivning (DUT) samt Kommunalbestyrelsens beslutninger med
virkning i 2021 -2024.

KL og regeringen har den 29. maj 2020 indg3et aftale om kommunernes gkonomi
for 2021.

Hovedelementerne i aftalen er et Igft vedr. velfeerd pa 1,5 mia. kr. samt et
anlaegsniveau pa 21,6 mia. Derudover er der en kompensation pa 2,6 mia. kr.
vedr. COVID-19.

Covid-19 har medfgrt store bevaegelser pa overforselsudgifterne, og grundet den
igangvaerende krise er udviklingen pa omradet fortsat forbundet med en hgj grad
af usikkerhed. I 3. budgetstatus er det lagt til grund, at udviklingen pa
udgiftssiden skal matche udviklingen pa indtaegtssiden. Der er indarbejdet 50,5
mio. kr. i stigende udgifter pa beskaeftigelsesomradet oveni de 20,7 mio. kr. der
blev indarbejdet i forbindelse med Deloitte analysen. I alt er der tilfgrt 71,2 mio.
kr. i forhold til det oprindelige budgetforslag 2021.

P& indtaegtssiden er budgetforslaget pavirket af de negative fordelingsmaessige
konsekvenser af udligningsreformen, hvor Lejre Kommune taber i alt 11,5 mio. kr.
jf. opggrelse fra Social- og Indenrigsministeriet. Der er i reformen af tilskuds- og
udligningssystemet indarbejdet en overgangsordning, hvor reformens virkninger
indfases over en arraekke, sa reformen er fuldt ud indfaset for Lejre Kommune i
2022. Lejre Kommune vil i 2021 3 et seerligt tilskud p& 5,5 mio. kr. Tabet for
Lejre Kommune er saledes 6,0 mio. kr. i 2021 og 11,5 mio. kr. i 2022 som fglge
af udligningsreformen.

I forbindelse med udligningsreformen gives der mulighed for en tilpasning af
indkomstskatten. Lejre Kommune har i 2021 mulighed for at seette
indkomstskatten op svarende til tabet i udligningsreformen med de 6,0 mio. kr.
Der er i kommunens gkonomiske politik ikke opstillet nogle retningslinjer i forhold
til fastsaettelsen af skatten, og administrationens vurdering er derfor, at
fastseettelsen af skatten er entydig politisk, men der er sggt ministeriet omkring
skatteforhgjelse sdledes den politiske mulighed er dben.

Som en del af budgetvedtagelsen skal Kommunalbestyrelsen vaelge mellem et
statsgaranteret indteegtsgrundlag eller et eget sk@n for indtaegtsgrundlaget,
hvilket kaldes selvbudgettering. Beslutningen traeffes som en del af vedtagelsen af
budgettet og er bindende for budgetaret.
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1. Hovedresultat i 3. budgetstatus
Lejre Kommunes budgetlaegning er — som alle andre kommuners budgetlaegning -
underlagt en reekke eksterne grundvilkar.

Indtaegter
Social- og Indenrigsministeriet har udmeldt det statsgaranterede
indteegtsgrundlag, og KL har udsendt prognosemodel for 2022 til 2024.

Udmeldingen indebzerer, at Lejre Kommune far flere indtaegter fra tilskud og
udligning, svarende til 29,9 mio. kr. i 2021 set i forhold til forventningen i
budgetaftalen for 2020-2023. I de 29,9 mio. kr. indg&r finansieringstilskud pa 7,2
mio. kr., overgangsordning vedr. uddannelsesstatistikken pa 9,1 mio. kr. og
tilskud til udsatte hovedstadskommuner med 12,9 mio. kr.

Modsat far Lejre Kommune 8,1 mio. kr. mindre i indtaegter fra selskabsskat end

oprindeligt forventet i budget 2021. En del opvejes af, at Lejre Kommune i 2021
vil fa 6,1 mio. kr. i merindtaegt vedr. udligning af selskabsskat.

Tabel 2 -Skatteindtaegter og tilskud og udligning

Andring i forhold
. Opr. Budget til budgetaftale
Mio. kr. Budget 2020 2021 BF 2021 2020 -2023
(2021)

Kommunal indkomstskat -1.372,2 -1.389,0 -1.359,9 -29,0
Andel af skat af dgdsboer 0,0 -2,0 -0,9 -1,1
Selskabsskat -35,3 -32,4 -24,3 -8,1
Grundskyld -153,4 -153,6 -157,5 3,8
Anden skat pa fast ejendom -0,3 -0,3 -0,3 0,0
Skatter i alt -1.561,3 -1.577,3 -1.542,9 -34,4
Tilskud og udligning -162,7 -204,0 -268,4 64,4
Indtaegteri alt -1.724,0 -1.781,3 -1.811,2 29,9

Anleg

Lejre Kommunes andel af den samlede bruttoanlaegsramme p& 21,6 mia. kr.
svarer til ca. 95 mio. kr. Budgetforslag 2021 - 2024 indeholder
bruttoanlaegsudgifter for 89,5 mio. kr., hvilket er 5,5 mio. kr. mindre end vores

andel af bruttoanlaagsrammen.

Det skal bemaerkes, at anlaegsbudgettet indeholder udgifter pd 24,3 mio. kr. til 24
plejeboliger som ikke indgdr i bruttoanlaegsrammen. I alt indeholder 3.
budgetstatus 2021 nettoanlaegsudgifter for 112,8 mio. kr. i 2021.

Tabel 3 - Beregning af bruttoanlaegsudgifter
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2021
Netto anlaegsudgifter 112,8
Indtaegter 0,9
/Eldreboliger -24,3
Bruttoanlaagsramme 89,5

Serviceramme

Der er udmeldt en teknisk serviceramme fra KL pd 1.273,3 mio. kr. i 2021 for
Lejre Kommune. I 3. budgetstatus indgar serviceudgifterne med 1.280,7 mio. kr.
hvilket er 7,4 mio. kr. mere end den vejledende tekniske serviceramme for Lejre

Kommune. Hvis kommunerne samlet overskrider det aftalte niveau for

serviceudgifter, vil det udlgse sanktioner, hvor 60 pct. vil blive fordelt individuelt
mellem de kommuner, som bidrager til overskridelsen og 40 pct. vil blive fordelt

kollektivt mellem alle landets kommuner.

Som det fremgar af tabel 4 nedenfor, viser 3. budgetstatus et likviditets-
underskud pa 28,0 mio. kr. i 2021.

Tabel 4 - hovedoversigt

Vedtaget
2021
i budget 2021 2022 2023 2024
2020-23
Driftsudgifter 1.624,3 1.690,0 1.691,8 1.689,9 1.700,1
Service robusthedspulje 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
A. Driftsvirksomhed 1.636,3 1.702,0 1.703,8 1.701,9 1.712,1
B. Anlagsvirksomhed 113,5 112,8 92,3 85,5 66,0
Pris- og lenstigninger 0,0 0,0 35,9 72,4 109,4
Drift og anlaeg i alt 1.749,8 1.814,9 1.832,0 1.859,8 1.887,5
C. RENTER 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5
D. Balanceforskydninger
(Indefrosset ejendomsskat 1,3 mio. -14,8 -14,8 1,3 1,3 1,3
kr. + byggekredit plejeboliger)
E. AFDRAG PA LAN 0G 28,0 32,2 32,2 32,2 32,2
LEASINGFORPLIGTELSER ’ ’ ’ z 5
SUM(A+B+C+D+E) 1.772,4 1.841,8 1.875,1 1.902,8 1.930,6
Foragelse af likviditet 11,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Optagne lan (8.55.63 — 8.55.79) -3,4 -3,4 -3,4 -3,4 -3,4
Finansiering -1.780,4 -1.810,3 -1.848,6 -1.873,5 -1.908,6

Side 4 af 8




Vedtaget
2021
v 2021 2022 2023 2024
202023
Finansiering i alt A.772,4 1.813,8 1.852,1 1.877,0 1.912,0
LIKVIDITETUNDERSKUD (+)
LIKVIDITETOVERSKUD (-) 0.0 28,0 23,0 25,9 18,5

3. Statsgaranti eller selvbudgettering

I budgetlaegningen kan kommunerne veelge mellem beregning af skatteprovenuet
- som udggr stgrstedelen af Lejre Kommunes indtaegter - ud fra et
statsgaranteret udskrivningsgrundlag eller et eget skgn over
udskrivningsgrundlaget (selvbudgettering). Beslutningen traeffes som en del af
vedtagelsen af budgettet og er bindende for budgetaret, dvs. for 2021.
Statsgarantien findes kun for budgetdret (2021), mens overslagsdrene (2021-24)
altid er selvbudgetteringsskgn. Lejre Kommune har de senere ar valgt
statsgaranti, men valgte selvbudgetting i 2019.

Til 2. behandlingen vil der indgd en vurdering af statsgaranti i forhold til
selvbudgettering, ndr nyere data forefindes i medio september.

4. Pris- og Lgnregulering (PL)

Kommunalbestyrelsen har den 25. juni 2019 besluttet, at der ikke foretages pris-
og Ignfremskrivning i budget 2021 pa en raekke bevillinger inden for
servicerammen.

I de gvrige &r er anvendt KL s seneste skgn fra juni 2020 for udviklingen i priser-
og lgnninger i forhold til drift og anlaeg.

Tabel 5 - KL 's pris- og lenfremskrivning indarbejdet i budgetforslag 2021 -2024

2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022 | 2022/2023 | 2023/2024
Lon (hovedart 1 og 5.1) 1,83 2,86 1,55 2,40 2,40 2,40
Breendsel (art 2.3) -3,18 -8,82 0,90 1,13 1,13 1,13
@vrige varer og anskaffelser (art
2.2,2.6,2.7 09 2.9) 0,51 -0,10 1,20 1,13 1,13 1,13
Entreprengr- og
handveerkerydelser (art 4.5) 0,77 3,26 1,42 1,42 1,42 1,42
@vrige tjenesteydelser (art 4.0
0g 4.9) 1,26 1,80 1,50 1,50 1,50 1,50
Tilskud til kollektiv trafik
(konto 2.32.31 grp. 001) 1,69 -1,15 2,19 2,19 2,19 2,19
Priser i alt 0,93 1,06 1,45 1,45 1,45 1,45
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Lon og priser i alt, nye sken 1,6 2,3 1,5 21 2,1 2,1

5. Budget 2019 -2022 - forudsaetninger og vasentlige
elementer

A. Drift

3. budgetstatus tager udgangspunkt i &r 2021 fra det vedtagne budget 2020-2023
(1. overslagsar). Hertil er indregnet vedtagne budgetaendringer siden vedtagelsen
af budget 2020-2023, PL-fremskrivning (delvist da det kun daekker andringer fra
2018-2019, men ikke aendringer i 2019-2021, hvor der ikke pl-fremskrives i Lejre
kommune), pavirkning af demografiske sendringer samt gvrige tekniske
korrektioner.

Bevillingsoversigt er vedlagt som bilag.

3

. budgetstatus for budget 2021-2024 tager udgangspunkt i fglgende:

Budgettet er dannet ud fra oprindeligt budgetforslag 2021 samt overslagsar
2022-2024.

Konkrete politiske beslutninger i Kommunalbestyrelsen og @konomiudvalg
med konsekvens for budget 2021-2024 er indarbejdet i budgetforslaget med
savel positive som negative konsekvenser (inklusive eventuelle korrektioner
for tidsbegraensede bevillinger).

Budgettet er fremskrevet med KL s seneste prognose for udviklingen i priser-
og Ignninger fra 2021 til 2022, 2022 til 2023 og 2023 til 2024.

Konsekvenserne af ny lovgivning, herunder omrdder omfattet af
bloktilskudsregulering, det udvidede totalbalanceprincip (DUT) med
indvirkning pd budgettet for Lejre Kommune forventes at udggre i alt ca. 0,2
mio. kr. som er indarbejdet i budget 2021.

1. Der er indarbejdet demografikorrektioner p& baggrund af
befolkningsprognose fra COWI med revideret boligbyggeprogram.
Befolkningsprognosen danner grundlag for den demografiske korrektion pa
en raekke af kommunens serviceomrader, jf. politiske beslutninger om
demografimodeller.

2. For de lovbundne og konjunkturafhaengige omrader (kontantydelser,

sikringsydelser, beskaeftigelse mv.) tages der udgangspunkt i Lejre
Kommunes eget skgn for aktivitetsniveau 2021.
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3. I forhold til aktivitetsbestemt medfinansiering er der er indarbejdet

uzendret udgiftsniveau i forho

Id til 2021.

4. Pa de specialiserede socialomrader er der indarbejdet en fremskrivning i
forhold til den demografiske udvikling samt tilfgrt 10 mio. kr. til

voksenomradet som fglge af @konomiudvalgets beslutning den 2.

september.

B. Anlaeg

Anlaegsudgifterne udggr i budgetforslag 2021 i alt 112,8 mio. kr.

Tabel 6 - anlaegsudgifter 2021 -2024

Anlagsprojekt 2021 2022 2023 2024
Faste anlaeg

Broer 2021 3.100 3.100 3.100 3.100
Asfalt og slidlag 2021 1.500 1.500 1.500 1.500
Trafiksikkerhed, cykel og gangstier 2021 5.600 5.600 5.600 5.600
Pulje til tilgeengelighed handicap 2021 500 500 500 500
Byfornyelsespulje 2021 5.000 5.000 5.000 5.000
Nationalpark 2021 430 430 430 430
Vedl. kommunale bygninger 2021 9.800 14.100 14.400 5.400
Faste anlaeg i alt 25.930 30.230 30.530 21.530
Anleegsprojekter

24 plejeboliger i Ammershgjparken 30.727 0 0 0
Plejecenter Hvals@ 0 10.000 25.000 25.000
Osted Skole og daginstitution 14.000 35.000 20.000 0
Digitalisering 3.024 3.024 0 0
Kr. Hyllinge skole 2020 500 0 0 0
Ny daginstitution i Lejre 12.220 0 0 0
Anlaegsprojekter i alt 60.471 48.024 45.000 25.000
Udisponeret pulje 26.430 14.450 11.050 19.470
Samlet anlaeg 112.831 92.704 86.580 66.000

Der henvises desuden til den 10-8rige investeringsoversigt, der er vedlagt som

bilag.

C. Finansiering — ansggning af puljer

Lejre Kommune har sggt om tilskud efter § 16 til saerligt vanskeligt stillede
kommuner i hele landet, men har modtaget afslag pa ansggning.

Derudover er der sggt i forhold til I3nepuljer malrettet investeringer med et

effektiviseringspotentiale.

I ansggningen er der sggt til fglgende 2 projekter:
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¢ Sammentaenkning af arealer til skole, daginstitutioner og SFO i Osted (66
mio. kr.)

. Ny

daginstitution Ejby (20 mio. kr.)

Hvis Lejre Kommune skulle opna lanetilsagn er vi ikke forpligtet til at udnytte denne

mulighed.

Der er desuden sggt om mulighed at satte indkomstskatten op med 6,0 mio. kr.,
svarende til ca. 0,11 % i 2021. Lejre Kommune er ikke forpligtet til at udnytte denne

mulighed.

6. Budgetproces - status
I 3. budgetstatus 2021-2024 er indarbejdet fglgende der er markerede med X:

Status Aktivitet
X Konkrete politiske beslutninger fra Kommunalbestyrelsen og
@konomiudvalg med konsekvens for budget 2021-24 er indarbejdet i
budgetforslaget med sdvel positive som negative konsekvenser (inklusive
eventuelle korrektioner for tidsbegraensede bevillinger) frem til 3.
budgetstatus.
X Demografi (&Eldre, daginstitutioner, undervisning, SFO samt Tandpleje)
X @vrige tekniske korrektioner
X Pris- og lgnfremskrivning (KL skgn april)
X Endelig opggrelse af viderefordelingen af selskabsskat for indkomstaret
2018 og tidligere ar.
Lanoptagelse
X Skgn for renter og afdrag
X Takstkatalog
X Prisregulerede takster
X Satsreguleringer
X Investeringsoversigt
X Aftale mellem KL og Regeringen om kommunernes gkonomi
X Lov- og Cirkulaererprogram
X Tilskud/udligning jf. udmelding fra @dkonomi og Indenrigsministeriet
Valg mellem selvbudgettering eller statsgaranti af udskrivningsgrundlag
Afslag |Ansggning afsendt i forhold til saertilskudspulje §16
Sggt  |Ansggning omkring lanepulje malrettet effektiviseringspotentiale
Reserveret|Mulighed fro skattestigning 6,0 mio. kr.
i SIM
X Beslutninger i forbindelse med FR-1
X Beslutninger i forbindelse med FR-2
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